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Tema 1. El régimen local: significado y evolucion
histérica. La Administracién local en la Constitucién y
en los Estatutos de Autonomia. El principio de

autonomia local: significado, contenido y limites.

Tema 2. Las fuentes del derecho local. La Carta
Europea de Autonomia Local. Regulacién basica del
Estado y normativa de las CCAA en materia de
régimen local. La incidencia de la legislacion sectorial
sobre el régimen local. La potestad normativa de las
entidades locales: reglamentos y ordenanzas.
Procedimiento de elaboracién. El reglamento

organico. Los bandos.

Tema 3. El municipio: concepto y elementos. El
término municipal: el problema de la planta municipal.
Alteraciones de términos municipales. Legislacion
béasica y legislacién autonémica. La poblacién
municipal. El padrén de habitantes. El estatuto de los
vecinos. Derechos de los extranjeros. El concejo

abierto. Otros regimenes especiales.

Tema 4. La organizacién municipal. Organos
necesarios: alcalde, tenientes de alcalde, pleno y junta
de gobierno local. Organos complementarios:
comisiones Informativas y otros érganos. Estatuto de
los miembros electivos de las corporaciones locales.
Los grupos politicos y los concejales no adscritos. La
participaciéon vecinal en la gestion municipal.
Especialidades del régimen orgéanico-funcional en los

municipios de gran poblacién.

Tema 5. Las competencias municipales: sistema de
determinaciéon. Competencias propias, delegadas y
competencias distintas de las propias. La
sostenibilidad financiera de la hacienda local como
presupuesto del ejercicio de las competencias. Los
convenios sobre ejercicio de competencias y la
prestacion de servicios municipales. Los servicios

minimos.

Tema 6. La provincia como entidad local. Organizacion

y competencias. La cooperacién municipal y la

coordinaciéon en la prestacion de determinados
servicios. Regimenes especiales. Las islas: los consejos
y cabildos insulares. Entidades locales de ambito
inferior al  municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de  municipios. Las  dreas
metropolitanas. Sociedades interadministrativas. Los

consorcios: régimen juridico.

Tema 7. El sistema electoral local. Causas de
inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccién de los
concejales y alcaldes. Eleccion de diputados
provinciales y presidentes de las diputaciones
provinciales. Eleccién de consejeros y presidentes de
cabildos y consejos insulares. La mocién de censura 'y
la cuestiéon de confianza en el ambito local El recurso

contencioso-electoral.

Tema 8. Régimen de sesiones de los érganos de
gobierno local: convocatoria, desarrollo y adopcién de

acuerdos. Las actas. El Registro de documentos.

Tema 9. Singularidades del procedimiento
administrativo de las entidades locales. Impugnacién
de los actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones.
Recursos administrativos y jurisdiccionales contra los
actos locales. Sustitucién y disolucion de

corporaciones locales.

Tema 10. Las formas de accién administrativa de las
entidades locales. La intervencién administrativa local
en la actividad privada. Las autorizaciones
administrativas: sus clases. El régimen de las licencias.
La comunicacién previa y la declaracién responsable.

La actividad de fomento de las entidades locales.

Tema 11. La iniciativa econémica de las entidades
locales y la reserva de servicios en favor de las
entidades locales. El servicio publico en las entidades
locales. Concepto. Las formas de gestion de los

servicios publicos locales.

Tema 12. El patrimonio de las entidades locales: bienes

y derechos que lo integran. Clases. Bienes de dominio

publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y
potestades de las entidades locales en relacién con sus
bienes. Los bienes comunales. El inventario. Los

montes vecinales en mano comun.

Tema 13. El presupuesto general de las entidades
locales: concepto y contenido. Especial referencia a
las bases de ejecucién del presupuesto. La elaboracién
y aprobacién del presupuesto. La prérroga del

presupuesto.

Tema 14: La estructura presupuestaria. Los créditos
del presupuesto de gastos: delimitacion, situacién y
niveles de vinculacién juridica. Las modificaciones de

crédito: clases, concepto, financiacién y tramitacion.

Tema 15. La ejecuciéon del presupuesto de gastos y de
ingresos: sus fases. Los pagos a justificar. Los
anticipos de caja fija. Los gastos de caracter
plurianual. La tramitacién anticipada de gastos. Los
proyectos de gasto. Los gastos con financiacién
afectada: especial referencia a las desviaciones de

financiacion.

Tema 16. La liquidacién del presupuesto. Tramitacion.
Los remanentes de crédito. El resultado
presupuestario: concepto, célculo y ajustes. El
remanente de tesoreria: concepto y céalculo. Andlisis
del remanente de tesoreria para gastos con
financiacion afectada y del remanente de tesoreria
para gastos generales. La consolidaciéon

presupuestaria.

Tema 17. Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad
financiera. Principios generales. Objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la
regla de gasto para las Corporaciones locales:
establecimiento y consecuencias asociadas a su
incumplimiento. Los Planes econémico-financieros:
contenido, tramitacion y seguimiento. Planes de ajuste
y de saneamiento financiero. Suministro de

informacién financiera de las EELL.
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Tema 18. La tesoreria de las Entidades Locales.
Régimen juridico. El principio de unidad de caja.
Funciones de la tesoreria. Organizacién. Situacién de
los fondos: la caja y las cuentas bancarias. La
realizacion de pagos: prelacion, procedimientos y
medios de pago. El cumplimiento del plazo en los
pagos: el periodo medio de pago. El estado de

conciliacion.

Tema 19. La planificacion financiera. El plan de
tesoreria y el plan de disposicion fondos. La
rentabilizacién de excedentes de tesoreria. Las
operaciones de tesoreria. El riesgo de tipos de interés

y de cambio en las operaciones financieras.

Tema 20. El sistema de contabilidad de Ila
Administracién local: principios, competencias y fines
de la contabilidad. Las Instrucciones de contabilidad:
especial referencia al tramite  simplificado.

Documentos contables y libros de contabilidad.

Tema 21. La Cuenta General de las Entidades Locales:
contenido, formacién, aprobacién y rendicién. Otra
informacién a suministrar al Pleno, a los 6rganos de
gestién, a los 6rganos de control interno y a otras
AAPP.

Tema 22. Marco integrado de Control Interno (COSO).
Concepto de control interno, y su aplicabilidad al
sector publico. El control interno de la actividad
econdmico-financiera de las Entidades locales y sus
entes dependientes. La funcién interventora: ambito
subjetivo, dmbito objetivo y modalidades. Especial

referencia a los reparos.

Tema 23. Los controles financiero, de eficacia y de
eficiencia: ambito subjetivo, ambito objetivo,
procedimientos e informes. La auditoria como forma
de ejercicio del control financiero. Las Normas de

Auditoria del sector publico.

Tema 24. El control externo de la actividad econémico-

financiera del sector publico. La fiscalizacién de las



entidades locales por el Tribunal de Cuentas:
organizacién y funciones. Los 6érganos de control
externo de las Comunidades Auténomas. La

jurisdiccién contable: procedimientos.

Tema 25. Los recursos de las Haciendas Locales. Los
tributos locales: principios. La potestad reglamentaria
de las Entidades Locales en materia tributaria:
contenido de las ordenanzas fiscales, tramitacién y
régimen de impugnacién de los actos de imposicién y
ordenacion de tributos. El establecimiento de recursos

no tributarios

Tema 26. La Gestion, liquidacion y recaudacion de los
recursos de las Haciendas Locales. Los ingresos
indebidos. La gestién de recaudacién en periodo
voluntario y ejecutivo. La revisién en via administrativa
de los actos de gestion tributaria dictados por las
Entidades Locales. La gestién y recaudaciéon de

recursos por cuenta de otros entes publicos.

Tema 27. La inspeccién de los tributos. Funciones y
facultades. Actuaciones inspectoras. Infracciones y
sanciones tributarias. Procedimiento de inspeccion

tributaria. La inspeccién de los recursos no tributarios.

Tema 28. La relacién juridica tributaria: concepto y
elementos. Hecho imponible. Devengo. Exenciones.
Sujeto activo. Sujetos pasivos. Responsables. La
solidaridad: extensién y efectos. El domicilio fiscal. La

representacion. La transmision de la deuda.

Tema 29. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones y bonificaciones. Base imponible. Base
liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo.
Gestion catastral. Gestion tributaria. Inspeccion

catastral.

Tema 30. El Impuesto sobre actividades econémicas.
Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo y periodo

impositivo. Gestién censal y gestion tributaria. El

recargo provincial. El Impuesto sobre construcciones,

instalaciones y obras.

Tema 31. El Impuesto sobre vehiculos de traccion
mecanica. El impuesto sobre el incremento de valor de

los terrenos de naturaleza urbana

Tema 32. Tasas y precios publicos. Principales
diferencias. Las contribuciones especiales: anticipo y

aplazamiento de cuotas y colaboracién ciudadana.

Tema 33. La participacién de municipios y provincias
en los tributos del Estado y de las CCAA. Criterios de
distribucién y reglas de evolucién. Regimenes
especiales. La cooperacién econdmica del Estado y de
las Comunidades Auténomas a las inversiones de las
Entidades Locales. Los Fondos de la Unién Europea

para Entidades Locales.

Tema 34. El crédito local. Clases de operaciones de
crédito. Naturaleza juridica de los contratos:
tramitacion. Las operaciones de crédito a largo plazo:
finalidad y duracién, competenciay limites y requisitos
para la concertaciéon de las operaciones. Las
operaciones de crédito a corto plazo: requisitos y
condiciones. La concesién de avales por las Entidades

Locales.

Tema 35. Evolucién histérica de la legislacion
urbanistica espariola: desde la Ley del Suelo de 1956
hasta el Texto Refundido de 2015. El marco
constitucional del urbanismo. La doctrina del Tribunal
Constitucional. Competencias del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

Tema 36. El Estatuto Basico del Ciudadano en la
actividad de ordenacién territorial y urbanistica. El
Estatuto Basico de la iniciativa y participacién de los

ciudadanos en la actividad urbanistica.

Tema 37. El estatuto juridico de la propiedad del Suelo.
El estatuto bésico de la promocién de actuaciones

urbanisticas

Tema 38. Bases del régimen del suelo, reglas

procedimentales comunes y normas civiles.

Tema 39. El régimen de valoraciones del suelo. La
expropiacién forzosa y la responsabilidad patrimonial

por razén de ordenacion del territorio y el urbanismo.

Tema 40. Las politicas municipales del suelo y
viviendas de proteccién publica. Los Patrimonios

Publicos de Suelo. El Derecho de superficie.

Tema 41. El Registro de la propiedad y el Urbanismo.
La inscripcién de actos de naturaleza urbanistica en el

Registro de la Propiedad.

Tema 42. El planeamiento urbanistico. Clases de
Planes. Naturaleza juridica de los instrumentos de

planeamiento.

Tema 43. La ejecucion del planeamiento urbanistico.

Los diferentes sistemas de ejecucién de los planes.

Tema 44. La intervencién del uso y edificaciéon del
suelo. La disciplina urbanistica. Protecciéon de la

legalidad urbanistica.

Tema 45. Seguridad ciudadana y policia Local. Los
Cuerpos de Policias Locales. Funciones. La
coordinacion de las Policias Locales. Proteccion Civil.

Los servicios de prevencién y extincién de incendios.

Tema 46. Las competencias municipales en materia de
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial. La regulaciéon municipal de usos de las vias
urbanas. El procedimiento sancionador en materia de

trafico.

Tema 47. Las competencias de las Entidades Locales
en materia de medio ambiente urbano: Parques y
jardines publicos. La proteccién contra la

contaminacién acustica, luminica y atmosférica.
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Tema 48. Las competencias de las entidades locales en
materia de gestion de los residuos urbanos. El
abastecimiento de agua y la evacuacién y tratamiento

de las aguas residuales.

Tema 49. Proteccidn de la salubridad publica. Las
competencias sanitarias de las Entidades Locales.
Cementerios y actividades funerarias. Policia sanitaria

mortuoria. El control ambiental de actividades.

Tema 50. Intervencién municipal en el comercio y
actividades de servicio. La venta ambulante. La
Intervenciéon municipal en espectaculos publicos,

actividades recreativas y establecimientos publicos.

Tema 51. Las competencias municipales en materia de
servicios sociales. Las politicas municipales de
juventud e igualdad de género. Las competencias en

materia de transporte colectivo de viajeros.

Tema 52. El alcance de las competencias locales en
materia de educacién, la cultura y el deporte. Las
obligaciones de las Entidades Locales en materia de
proteccién  del patrimonio  histérico-artistico.
Competencias de las Entidades Locales en materia de

turismo. Municipios turisticos.
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Tema 15. La ejecucidn del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases.
Los pagos a justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter
plurianual. La tramitacién anticipada de gastos. Los proyectos de gasto. Los
gastos con financiacién afectada: las desviaciones de financiacion.

En la actualidad, la necesidad de planificar las actividades realizadas por las
unidades econdmicas, ya sean publicas o privadas, es algo innegable.

El instrumento por excelencia con el que cuentan tales unidades econdmicas para
la planificacion a corto y medio plazo es sin duda el presupuesto.

A pesar de no hallarse reconocido constitucionalmente el régimen juridico de los
presupuestos locales, éste o encontramos en:

0 Art. 112 LRBRL,

[ Titulo VI “Presupuesto y Gasto Publico” (art. 162 y siguientes) TRLRHL.
Siendo la definicion del mismo, con ligeras variantes respecto la definicion
contenida en el art. 32 LGP, la siguiente:

“Los Presupuestos Generales de las Entidades Locales constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden
reconocer la Entidad y sus Organismos Autdnomos, y de los derechos que
prevean liquidar durante el correspondiente gjercicio, asi como de las previsiones
de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la Entidad Local correspondiente.”

El presupuesto conlleva una serie de fases que integran el denominado ciclo
presupuestario. El ciclo presupuestario abarca la elaboracion, la ejecucion, la

liquidacion y el control del presupuesto.

Una vez aprobado y entrado en vigor el presupuesto de la entidad, y realizada la
apertura del mismo teniendo en cuenta las indicaciones de la Orden Ministerial
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (ex art. 167.1 y D.A. 62 TRLRHL) de modo
que se adapten a los presupuestos establecidos para el sector publico estatal, se
procedera a la ejecucion del presupuesto.

En cuanto a la ejecuciéon del presupuesto de gastos, habra que tener en cuenta
el caracter limitativo que imprime el principio de especialidad cuantitativa, cualitativa
y temporal. Segun el art. 172 TRLRHL, los créditos del presupuesto de gastos se
destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en el presupuesto general de la Entidad local o por sus modificaciones
debidamente aprobadas (principio de especialidad cualitativa, art. 177 TRLRHL),
teniendo caracter limitativo y vinculante.
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La ejecucion del
presupuesto de
gastos y de
ingresos: sus fases



El art. 184.1 TRLRHL establece que la gestion del presupuesto de gastos se
realizara en las siguientes fases cuyo contenido se establecera reglamentariamente
(art. 52 y ss RD 500/1990):

1. Autorizacion de gasto
La autorizacion inicia el procedimiento de ejecucion del gasto y es un acto mediante
el cual se autoriza 0 acuerda la realizacion de un gasto determinado, por una
cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito
presupuestario (documento A).
Operacion de caracter interno, por o que no implica relaciones con terceros ajenos
a la Administracion. Es una fase acumulable con las fases D y O.
La autorizacion corresponde al Presidente, Pleno o al érgano facultado para ello en
los correspondientes Estatutos, en el supuesto de los OOAA dependientes. Las
Bases de Ejecucion del presupuesto para cada ejercicio recogeran las
delegaciones o desconcentraciones que en materia de A de gastos se hayan
efectuado.
Cuando vaya surgiendo la necesidad de efectuar gastos se realizara la orden de
gasto por el 6érgano a quien corresponda segun las Bases de Ejecucion del
presupuesto, previo informe del Interventor.
La aprobacion del gasto debe ir acompanada de los preceptivos justificantes (que
no facturas) como: proyecto técnico, presupuesto...
La autorizacion puede hacerse: sobre una retencion de crédito (RC) previa o sobre
el crédito disponible de la partida presupuestaria.
Seré fiscalizado por el Interventor (RD 424/2017) y contabilizado en el grupo O.

2. Disposicion o compromiso de gasto
Acto por el que se acuerda la realizacion de obras o servicios previamente
autorizados en la fase A por un importe exacto y figurando un tercero acreedor,
formalizando asi la reserva constituida en la autorizacion del mismo. Debe ser el
importe exacto (ajustandose al marco o limite de gastos autorizados) porque es un
compromiso de relevancia juridica que la Administracion debe cumplir una vez que
el tercero haya satisfecho debidamente la prestacion encargada.
La fase D es acumulable en un mismo acto con la fase A, cuando el gasto no ha
estado autorizado previamente (operacion mixta).
La disposicidén corresponde al Presidente, Pleno o al Organo facultado para ello en
los correspondientes Estatutos, en el supuesto de los OOAA dependientes. Las
Bases de Ejecucion del presupuesto para cada ejercicio recogeran las
delegaciones o desconcentraciones que en materia de D de gastos se hayan
efectuado.
Seré fiscalizado por el Interventor (RD 424/2017) y contabilizado en el grupo O.
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3. Reconocimiento o liquidacion de la Obligacion
Es la operacion en virtud de la cual se contrae la obligacion en firme en favor de
quien resulta ser el acreedor, reflejandose en un Documento O.
El reconocimiento de la obligacion se realiza con posterioridad a la prestacion de la
persona fisica o juridica a la Administracion, acreditada la prestacion mediante
factura, albaran, entrega, comprobacion, recepcion, etc.
La Fase O es acumulable con Ay D cuando esté previsto en las Bases de ejecucion.

4. Ordenacion de Pago
En esta fase, en base a una obligacion reconocida y liquidada, se expiden las
Ordenes de pago (documento P) contra la Tesoreria y a favor de todos y cada uno
de los acreedores que figuran en las mismas. Los pagos se suelen efectuar:

1) por orden de antigliedad

2) por capacidad de pago

3) por condiciones de pago a proveedores
La competencia es del Alcalde, aunque delegable, y la realizacion material del pago
es competencia del Tesorero.
El Pleno de la Entidad local de + 500.000 habitantes, a propuesta del Presidente,
podra crear una Unidad Central de Tesoreria que gjerza las funciones de ordenacion
de pagos, bajo la superior autoridad del Presidente de la Corporacion.

5. Pago material (K)
Salida material de fondos de la entidad: efectivo, transferencia, cheque, pagaré...

Asi como el presupuesto de gastos tiene caracter limitativo, la ejecucién del
presupuesto de ingresos tiene un caracter meramente indicativo: constituye una
estimacion de los recursos que se esperan obtener durante el gjercicio. De esta
forma, en ingresos no existen fases similares o paralelas a las de autorizacion y
disposicion o compromiso en los gastos, de forma que normalmente la gestion de
los ingresos locales comienza directamente con la fase de reconocimiento de los
derechos. El modelo basico de las fases del presupuesto de ingresos es:
Compromisos de ingresos: acto por el que cualquier ente 0 persona publica o
privada se obliga de forma pura o condicionada, con la entidad local. Es el acto por
el cual se realiza la anotacion en cuentas de los derechos liquidados a favor del
sujeto contable. El reconocimiento de derechos se aplicara en todo caso al
Presupuesto de Ingresos del ejercicio en curso, independientemente del periodo a
que se refiera la correspondiente liquidacion.

Un compromiso de ingreso no supone un reconocimiento de derecho y por tanto
no debe aparecer en el estado de liquidacion.
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Reconocimiento de derechos (o0 derechos a cobrar): créditos actuales de la
entidad frente a terceros, surgidos como consecuencia de acontecimientos
pasados, en virtud de los cuales el deudor queda obligado a satisfacer a la entidad
una determinada cantidad de dinero, en un momento concreto (vencimiento) y con
las condiciones que se deriven de su soporte documental. Son elementos de activo
y pueden ser presupuestarios (para financiar gasto presupuestario, por ejemplo, IBI)
y no presupuestarios y de CP y LP. Se registraran contablemente cuando se
efectla el correspondiente acto de liquidacion que lo cuantifique. Distinguimos:

- Ingresos de contraido previo: son derechos de cobro que la Administracion
conoce y anota en cuenta antes de que se haya producido el ingreso de los
mismos, por lo que a fin de ejercicio puede haberse producido el ingreso o
quedar pendiente para ejercicios siguientes. Ej: actas de inspeccion.

- Ingresos de contraido simultaneo: derechos de cobro que la Administracion
conoce y anota en cuenta en el mismo momento en el que producen los
ingresos de los mismos, es decir, simultaneamente. Ej: autoliquidaciones
con resultado a ingresar.

Anulaciones. Se puede proceder a la anulacion de derechos, procediéndose a
cancelar parcial o totalmente un derecho ya reconocido por anulacion de
liquidaciones o por insolvencia y otras causas. Prescripcion y Compensacion.

Otro tipo de operaciones que se producen habitualmente son aquellas en las que
la justificacion documental del gasto se produce con posterioridad a la
contabilizacion del mismo.

En este sentido, el art. 190 TRLRHL sefala que las d6rdenes de pago cuyos
documentos no se puedan acompanar en el momento de su expedicion tendran el
caracter de “a justificar” y, frente al caracter no presupuestario de los ACF, se
aplicaran a los correspondientes créditos presupuestarios.

Los perceptores de estas drdenes de pago estan obligados a justificar la aplicacion
de las cantidades percibidas en el plazo maximo de 3 meses y estan sujetos al
régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente. En ningin caso
podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, por los mismos conceptos
presupuestarios a perceptores que tuviesen ain en su poder fondos pendientes de
justificacion.

El RD 500/1990 senala que las Bases de Ejecucion, previo informe de Intervencion,
incluiran las normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a justificar con
cargo a los presupuestos de gastos y las formas de justificacion posterior. En
cualquier caso, la expedicion de PJ debera acomodarse al Plan de Disposicion de
Fondos. Si las Bases de Ejecucion del presupuesto no contuviesen regulacion
especifica sobre los mismos, no se podrian emplear ni PJ ni ACF.
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Aungue en ocasiones la regulacion general se haga bajo el mismo precepto e
incluso se insinle que son una subespecie de los pagos a justificar, encontramos
los anticipos de caja fija.

Son provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente que se
realizan a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencion inmediata y posterior
aplicacion al Capitulo 2 (gastos corrientes en bienes y servicios) del presupuesto
del afo en que se realicen, de gastos periddicos o repetitivos, como los referentes
a dietas, gastos de locomocion, teléfono, energia eléctrica o combustible.

Estos anticipos de caja fija no tienen la consideracion de pagos a justificar, a pesar
de que en ocasiones la regulacion general se hace bajo el mismo precepto e incluso
se insinda que son una subespecie de los pagos a justificar. En el ambito local, el
art. 190.3 TRLRHL establece que, para las atenciones de caracter periddico o
repetitivo, los fondos librados a justificar podran tener el caracter de ACF.

Los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion de
las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se
constituyo el anticipo.

Los créditos asignados en los estados de gastos tienen validez exclusiva en el
gjercicio para el que se aprueban, conforme al principio de anualidad ex art. 162
TRLRHL (el ejercicio presupuestario coincidira con el afo natural). Sin embargo,
existen ciertos tipos de gastos -fundamentalmente obras publicas-, cuya ejecucion
Nno puede realizarse en un solo ejercicio, siendo necesario tener la certeza de que
en los presupuestos de egjercicios posteriores existira la dotacion presupuestaria
suficiente para poder culminar la obra o servicio contratado.
Los gastos de egjecucion plurianual son aquellos que extienden sus efectos
econdmicos a ejercicios posteriores a aquel en el que se autoricen y comprometan
(art. 79 RD 500/90). La ejecucion de un gasto de caracter plurianual se extendera
a mas de un ejercicio presupuestario. Se trata de gastos autorizados y/o
comprometidos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores siempre que
SU ejecucion se inicie en el propio ejercicio.
Por el hecho de comprometer fondos de ejercicios futuros, los gastos plurianuales
estan sometidos a ciertas restricciones, pues solo se autorizan para determinadas
operaciones y dentro de unos limites cuantitativos fijados porcentualmente.
Ex art. 174 TRLRHL, solo se podran establecer gastos de caracter plurianual para:

e Inversiones y transferencias de capital (capitulos 6y 7).

e Contratos de suministro, consultoria o asistencia técnica y cientifica, obras

de mantenimiento y arrendamiento de equipos no habituales de las EELL.
e Arrendamientos de bienes inmuebles.
e (Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus OOAA.
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De nuevo, los créditos asignados en los estados de gastos tienen validez exclusiva
en el gjercicio para el que se aprueban, conforme al principio de especialidad
temporal (los créditos para gastos que el ultimo dia del gjercicio presupuestario no
estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran
anulados de pleno derecho, sin mas excepciones que las sefaladas en el art. 163
de esta Ley), consecuencia de la temporalidad intrinseca del presupuesto conforme
al principio de anualidad ex art. 162 TRLRHL (el gjercicio presupuestario coincidira
con el ano natural). Sin embargo, la tramitacion de los expedientes de gasto, sobre
todo, contractuales, requiere por imperativo de la normativa administrativa la
realizacion de una pluralidad de actuaciones preparatorias (publicidad, informes de
diversos 6rganos administrativos, etc.), que ocasionan que, en determinados casos
los créditos autorizados no puedan gestionarse en todas sus fases de gasto en el
MIiSMO ejercicio presupuestario.

La tramitacion anticipada de gastos posibilita a este respecto la tramitacion del
expediente correspondiente en el gjercicio presupuestario inmediatamente anterior
a aquel en que debe de iniciarse o de materializarse la contraprestacion en el
supuesto de gastos contractuales o en el que tenga lugar el compromiso de gasto
en el supuesto de otros gastos no contractuales como las subvenciones, de modo
que pueda iniciarse la gjecucion y prestacion de los servicios al comenzar el ano
natural y, asimismo, ejecutar los créditos aprobados dentro del ejercicio
presupuestario evitando los riesgos de su anulacion.

La aplicacion de los principios que fundamentan los procedimientos financieros -
anualidad presupuestaria, limitacion cuantitativa, cualitativa y temporal de los
Presupuestos- conlleva el que con caracter general la tramitacion anticipada de
gastos se refiera al gjercicio presupuestario siguiente a aquel en que tiene lugar la
tramitacion y se extienda hasta el momento inmediatamente anterior a la fase de
disposicion del gasto, de modo que Unicamente pueden realizarse todas las
actuaciones internas de la Administracion e incluso aquellas externas que no creen
vinculo obligacional, que no supongan compromisos de gastos de los que se
derivarian compromisos firmes para la Administracion.

Es proyecto de gasto cualquier unidad de gasto presupuestario cuya ejecucion se
efectle con cargo a créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se
extienda a uno 0 mMas ejercicios presupuestarios. Es una unidad de gasto
perfectamente identificable cuya ejecucion requiere un seguimiento y control
individualizado. Ex art. 42 Orden HAP/1781/2013, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo normal de Contabilidad Local, tienen la consideracion de
proyectos de gasto:
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[ Proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones que acompana
al Presupuesto (art. 168 TRLRHL).
[ Gastos de financiacion afectada.
(] Cualesquiera otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la
entidad quiera efectuar un seguimiento y control individualizado.
Los créditos asignados a los proyectos de gasto quedan sujetos a los niveles de
vinculacion juridica establecidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto para
las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que se haya previsto su
realizacion.
El seguimiento y control de los mismos se realizara para asegurar el cumplimiento
de las vinculaciones juridicas que para los distintos proyectos se hayan establecido
a través del sistema de informacion contable, y alcanzara como minimo, a todas
las operaciones de gestion presupuestaria que les afecten durante su periodo de
ejecucion, se extienda uno o varios ejercicios.

La normativa reguladora de la actividad financiera de todas las AAPP establece un
principio general de no afectacion de ingresos. Es decir, los ingresos
presupuestarios se entienden destinados con caréacter general a financiar el
conjunto de obligaciones derivadas de la actividad de la Administracion
correspondiente sin que exista relacion directa entre | y G. Este principio es una
condicion necesaria para que las Entidades Locales puedan establecer un orden
de prioridad entre el total de obligaciones.
Sin embargo, es un principio que cuenta con excepciones. Y es que existen gastos
que, por sus caracteristicas especiales, tienen una relacion objetiva y directa con
los ingresos que financian y tienen que aplicarse a una finalidad concreta. Son
ingresos de caracter finalista: los gastos con financiacion afectada. Es aquel gasto
presupuestario que se financia, en todo o parte, con recursos presupuestarios
concretos, y en caso de no realizarse el gasto no podrian percibirse. Entre otros:
[l Subvenciones finalistas destinadas a la cofinanciacion de inversiones o SP,
[ Ingresos procedentes de operaciones de crédito por plazo superior a 1 ano.
71 Enajenacion de inversiones.
(] Cantidades recaudadas por contribuciones especiales.
Para el correcto seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada, la
regla 26 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, establece que
todos ellos estaran identificados por un codigo Unico e invariable a lo largo de su
vida, al igual que los proyectos de gasto.
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Para la medicion de los desfases entre derechos reconocidos y gastos realizado,
habra que proceder al aumento o disminucion del importe del saldo presupuestario
calculado, mediante las magnitudes:

[l Coeficiente de financiacion: % de gastos que queda cubierto con recursos

especificos afectados a su financiacion.
Recursos especif.afectados  Dchos Reconocidos + Dchos Previstos

Total Gasto presup. ~ Oblig.Reconocidas + Oblig. Previstas

Segun el modo en que se cuantifiquen los ingresos, el coeficiente puede ser:
o Fijo: Ing se fijan en %, en funcion del gasto efectivamente realizado.
o Variable: Ing se fijan en términos absolutos, independientemente del
gasto que se haga.
o Mixto
Se calcula separadamente para cada gasto con financiacion afectada.

[l Desviaciones de financiaciébn: magnitud que representa el desfase
existente entre los ingresos presupuestarios reconocidos durante un periodo
determinado para la realizacion de un gasto con financiacion afectada y los
que, en funcion de la parte del mismo efectuada en ese periodo, deberian
haberse reconocido, si la ejecucion de los ingresos afectados se realizase
armonicamente con la del gasto presupuestario.

Desviacion de financiaciéon = DR — CF x OR

Se trata de una correlacion entre | y G cuyos importes reconocidos no
coincide temporalmente en el mismo ejercicio presupuestario. Esta
diferencia temporal en el reconocimiento puede provocar 2 situaciones:

o Desviaciones de financiacion afectada positiva: he reconocido mas
ingresos de los que deberia haber reconocido, representan el exceso
de derechos afectados reconocidos con respecto a los que deberian
haberse liquidado de forma armodnica con respecto al gasto realizado.
Debera disminuir el resultado presupuestario ajustado. Ejemplo: La
totalidad de la subvencion se recibe en el primer ejercicio, mientras
que el gasto se realiza en dos anualidades: df (+) el primer ano

o Desviaciones de financiacion afectada negativa: he reconocido mas
obligaciones de las que me corresponden en funcion de la
recaudacion efectiva de derechos. Aumentara el resultado
presupuestario ajustado. Ejemplo: La totalidad de la subvencion se
recibira una vez finalizada la obra, en el segundo ejercicio, mientras
que el gasto se realiza en dos anualidades: df (-) el primer ano.
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